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Referitor: Intrebarea dumneavoastrd , avand ca obiect "Recuperare cauciucuri si pneuri”

Stimatd doamnd senator,

Referitor la intrebarea dumneavoastrd, avdnd ca obiect "Recuperare cauciucuri si
pneuri”, va comunicam urmatoarele:

Din statistici, rezulta ca in Uniunea Europeand, luatd per ansamblu, cea mai mare parte a
deseurilor plastice colectate sunt refolosite (pentru reciclare ca materie primi sau pentru
recuperare energetica), insa procente importante din deseurile plastice colectate, inci ajung la
depozitele de deseuri.

Trebuie subliniat faptul ca, unele téri din Europa, sunt foarte mult in urma cu reciclarea,
reutilizarea si/sau recuperarea (valorificarea) inclusiv energetica a deseurilor.

Romania se prezinta cu procente foarte mici, de doar 1-5% pentru “gunci” in general
(conform European Environment Agency) si totusi de circa 15-20% pentru reciclarea plasticului
colectat.

Cantitdti enorme ajung direct la depozite de deseuri, multe dintre ele fiind depozitdri
“istorice” pozitionate incd in imediata vecindtate a localitdtilor si sunt incd nefericit si
practic ilegal “gestionate”. In plus, gropile de gunoi nu reprezintd decdt o ascundere a
problemei, nu o rezolvare a ei, procesele foarte lungi de degradare naturald, infiltratiile si
cantitatile uriase urmdnd a prelungi poluarea pe termen nedefinit.

Mentionam faptul ca, tot in tarile cu rate mici de refolosire a materiilor valoroase din
deseuri, se inregistreaza si o cantitate destul de mare de deseuri greu degradabile (in special
aceste mase plastice respectiv cauciuc) care nu este inlaturata si colectata organizat, ci este pur
si simplu aruncata la intamplare, facand si mai mult rdu decat deseurile ingropate in locuri cu
minimul de amenajare specific. Singura solutie viabild este colectarea selectivd la sursd, dar
mai ales infrastructura de preluare, transport, stocarea temporara cdt mai scurtd si
introducerea in instalatii de valorificare, reciclare conforme din punct de vedere al
protectiei mediului.

Pe relatia statele UE-Romdnia, au fost identificate modalitati de operare diverse, pe
fluxuri utilizate pentru transfer de deseuri, indeosebi pe fluxuri cunoscute de intrare din
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spatiul Schengen in spatiul romdnesc, in special pentru anvelope uzate-deseu, acumulatori
auto uzati care contin plastic, haine/materiale textile uzate unele fiind din plastic, dar si
deseu din plastic, DEEE care contin plastic, alte tipuri de deseuri de plastic/cauciuc (adicd
aproape toate tipurile de plastic PETE, HDPE, PVC, LDPE, PP, PS, OTHER/PET, PE-HD, V, PE-
LD/LLDPE).

Pentru deseurile enumerate mai sus, in special deseurile din plastic, parte din expeditori, au
fost identificati ca fiind atat societati comerciale sau persoane fizice cht si societiti comerciale
infiintate de cetateni roméni sau straini sau unele cu actionariat chinez, cu societati comerciale
corespondente in spatiul romanesc,

Tn continuare, este foarte dificil s& se faci diferenta intre unele tipuri de deseuri si bunuri
SH, bunuri folosite, materii prime, produse secundare, produse intermediare, este foarte dificil sa
se probeze acest fapt si mai ales sa se sustina ca probe valabile fard dubiu, in instante, fard un
aport considerabil al unor institute/laboratoare cu competente si expertiza de analizd si
interpretare a probelor prelevate, acolo unde este cazul.

Un factor deosebit de important este costul acestui tip de analize, si faptul ca la punctele de
frontiera dinspre spatiul Schengen, au fost identificate in perioada 2015-2017, relativ multe
tentative de penetrare a spatiului roménesc cu incarcaturi de diverse materiale, care nu sunt
insotite de dovezi clare ca reprezintd o marfa sau un deseu/deseu periculos, cu toatd
documentatia legald minim necesara.

Neconcordantele frecvente au constat in completarea gresitad (uneori inteni;ionat) a datelor
din actele ce insoteau transportunle sau neconcordanta intre ce era declarat a fi in incarcaturi si
ce se afla in realitate in acele incarcaturi, sau lipsa unor facilitati reale de reciclare/valorificare
la destinatar.

Astfel, o parte din societatile comerciale din Roméania solicitd anumite tipuri/categorii de

deseuri, exclusiv in vederea valorificarii, insa se dovedesc a nu avea intotdeauna fluxuri
tehnologice adecvate atat cantitativ cat si calitativ in conformitate cu standardele impuse.
Pe parcurs, aceste deseuri ajung sa fie eliminate intr-un fel sau altul, (fie mascat/disimulat la
coincinerare in fabrici de ciment fie la deversare de ape uzate cu continut de plastic
microparticule, in canalizari, etc), fie la depozitare in depozitele de deseuri, (gropile de gunoi)
ceea ce constituie infractiune conform prevederilor legale din Romania.

Toate aceste situatii administrative sau cu caracter penal dupa caz, evident la nivel de
suspiciuni cu indicii relevante/concrete, au fost instrumentate in functie de considerentele
juridice aplicabile, de echipe formate din lucratorii Garzii Nationale de Mediu si ai Politiet
Roméane/Politiei de Frontiera Roméane sub coordonarea procuronlor din reteaua nationald de
procurori de mediu, iar pana se concretizeaza elementele care contureazi fira echivoc caracterul
penal, aceste dosare isi urmeaza traseul institutional legal, pand la emiterea unor decizii
definitive si irevocabile in instante.

Costurile semnificativ mai scazute in Roménia, pentru tratarea/valorificarea/reciclarea
de;euriior, inclusiv a deseurilor din plastic provenite din spatiul european, constituie un
“stimulent economic® important pentru expedierile ilegale de deseuri spre Romania. Desi
deseurile traverseaza spatlul Schengen, autoritatile nationale competente romdnesti au
identificat o presiune in plus in a efectua controale de depistare/identificare in special pe rutele
cunoscute - ca fluxuri de transport deseuri, deocarece “filtrele la intrare” nu mai includ si
controlul specific de vama la granitele nationale/intracomunitare, pe zona de intrare - vest.
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n uttima perioada au fost identificate probleme comune noi, cu care se confrunta atat
autoritatile roméane dar mai ales cele europene, avand in vedere impunerea si mentinerea de
citre China a unor restrictii mult mai evidente, in ceea ce priveste interzicerea importului a mai
multor tipuri si categorii de deseuri de la deseurile din plastic, de uz casnic pand la hartie
nesortatd si materiale textile reciclate si mai ales a celor din industria metalurgica, pe teritoriul
chinez. (insa probabil interdictia nu se aplica in facilitdtile pe care China le detine direct sau prin
interpusi in restul lumii inclusiv cele din Europa).

Astfel c3, in mod natural, pietele, inclusiv piata deseurilor se reconfigureaza teritorial
ciutand noi solutii, (inclusiv o relocare a activitatilor de reciclare prin investitii masive chinezesti
in societti europene) care insa ar trebui sa graviteze in principal in zona economiei circulare §i
cu recuperare majord de materii prime valoroase dar in mod corect §i nu disimulat. De aici,
tragem concluzia ca spatiul romanesc, in general, desi in perioada 2017-2019 a inregistrat o
scadere a acestui tip de trafic cu deseu de plastic, va fi supus unor presiuni in crestere, din cauza
faptului c& apartine spatiului balcanic, in sensul in care vor fi mai muite solicitari de “reciclare”
pentru deseurile care in mod normal provenind din vest ar fi fost destinate in principiu
procesrilor Chinei (asa cum se intdmplé cu traficul de deseu de plastic in crestere pentru
Bulgaria, mai precis pentru fabricile de ciment bulgare).

in principiu, Roménia este tara de destinatie pentru deseul de plastic §i cauciuc,
/anvelope uzate, provenit din zona europeand, este tara de tranzit, dar este s tara de
expeditie in special pentru China insd preponderant in cazul deseurilor provenite din
industria metalurgicd nationald, caz in care se inregistreaza inclusiv retururi de asa zisa
“marfa” in fapt deseuri, cu precddere din China-Hong Kong, Malaezia, s.a.m.d.

A fost identificat importul/introducerea de anvelope SH, la cote considerabile mai ales pe
persoan fizicd dar nu numai, care nu urmeaza un traseu la vedere. Anvelopele SH aduse n acest
mod, evident se uzeaza intr-un timp mult mai scurt in comparatie cu o anvelopa noua. De aici
rezultd un aflux mare de deseuri in piata romaneasca de profil.

Societatile care colecteaza deseurile, Jsi stabilesc tintele de reciclare conform legii, intr-un
procent calculat pe baza unor informatii bazate pe cantitatile introduse si raportate ca fiind
introduse pe piatd. (cele noi la care se adauga cele resapate).
in fapt, cantitétile reale introduse pe piata roméneasca sunt cu mult mai mari, pentru ca vorbim
de cantitatile de anvelope care se vand pe piata neagra sau gri, prin targuri sau prin intermediul
unor societiti comerciale care profitd de neclaritdtile/lacunele existente in legistatia care se
aplicd acestui domeniu la momentul actual. Societdtile de colectare/gestionare, legal respecta un
procent tinta dar care evident nu este cel real desi este legal stabilit. Acest procent legal ar fi si
cel real doar daci s-ar raporta inclusiv cantitétile introduse din transferuri/importuri de anvelope
SH/uzate.

in Romania, este acceptat gradul de uzurd de min. 1,6 mm, cu mult mai mic fatd de
gradul de uzuri acceptat in majoritatea tarilor care figureazd ca tara de expeditie, in
transferurile identificate. Astfel, ceea ce in tarile expeditoare reprezinta un deseu, la intrarea in
Roménia, acest deseu devine un produs “reutilizabil” prin insasi acceptarea de cdtre statul roman
prin reprezentantii s&i autoriza{i in acest domeniu, a unor criterii mai slabe din punct de vedere
al stabilirii minimuritor de acceptabilitate.

A fost identificatd o lacund legislativd, prin care factorii implicati in elaborarea normelor
de sigurantd a circulatiei rutiere din Ministerul transporturilor, permit practic utilizarea unor
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anvelope uzate, in fapt deseuri, insa fard a-si asuma efectiv prin emiterea unor certificate TIP
RNTR 2 - ARR cum se proceda pana in anul 2007.

O alta problemd este inexistenta unui Registru specializat in care si fie
trecute/raportate absolut toate cantitatile de anvelope care intra in Romania pe orice cale si
in orice scop. Numai astfel cel care introduce pe piata din Romania o anvelopi fie ea, nous,
resapata, uzata-SH, uzatd-deseu, sa fie responsabil de trasabilitatea sa pana in momentul in
care se inchide cercul de trasabilitate: valorificare prin reciclare/resapare/granulare sau
coincinerare.

Paradoxul este ca, fabricile de ciment in calitate de valorificatori prin coincinerare au
capacitafi triple fatd de ce se raporteaza ca fiind cantitati coincinerate de deseuri de anvelope
uzate. lar aici, singurul punct de verificat in mod sistematic, fapt pe care Ministerul Mediului prin
Garda Nationala de Mediu il face, ramane existenta sistemelor de monitorizare a poluantilor
emisi, care sa respecte standardele procedurilor QAL 1 §i QAL 2. Valorificatorii reciclatori pun
alte probleme. Exista societati comerciale care se folosesc de existenta unor instalatii si in alt
mod si anume fabrica de resapat anvelope. In documentele de transport se specifica valorificarea
intregilor cantitdti introduse in Romania, ins& in fapt, in teren, cantititile odat3 ce intrd pe
amplasamentul fabricii sunt manipulate diferit fatd de ce scrie in documente. Astfel, se impart pe
categorii in anvelope supuse resaparii, anvelope tocate transformate in granule, (care contribuie
enorm la poluarea cu microparticule de cauciuc/plastic) dar de unde rezulti si deseu din fier
sarma valorificat ca atare precum §i un tip de deseul de textile - sfoard, din anvelopa care nu are
o utilizare clara stabilita si raportata in consecinta.

O alta categorie este cea a procentului considerabil de anvelopa vanduti ca SH fird o
apreciere sau o confirmare a unui factor abilitat al statului RAR, ARR, OPC, etc, astfel nimeni nu
isi asuma raspunderea pe capitolul siguranta rutierd, plus evaziunea fiscald, prin neplata unor
taxe catre stat.

In concluzie, se introduce pe piata romaneasca o cantitate de anvelope provenite din
afara tarii, intercalata cu o altd cantitate colectata din tard, fiind vindute efectiv cantitati foarte
mari de anvelope asa-zise SH, urménd ca altcineva la sfarsitul micului ciclu de viatd al acestei
anvelope SH sa-si asume responsabilitatea valorificarii ei.

Multe din anvelopele introduse in Romania sunt aduse fara acte, inclusiv de citre
persoane fizice iar dacd nu sunt vandute intr-o perioadd de timp anume (timp in care sunt
depozitate in conditii necorespunzdtoare inghet, caniculd, ploaie etc) se debaraseazi de ele intr-
un mod necorespunzator, ilegal. Exista si situatia in care sunt arse efectiv noaptea sau in zilele de
sarbatoare pe camp, pentru a recupera sarma.

Nu se poate sti cantitatea arsa/distrusa efectiv (dar nu coincinerata legal) atata timp cat
nu se stiu cantitdtile introduse pe piata de persoane fizice si care nu sunt intr-un circuit de
trasabilitate clard, legald. Sau, mai nou, dénd o aparentd de legalitate modului de operare ilicit,
se cautd a se introduce in circuitul legal printr-o vulcanizare sau un service autorizat, de acolo
aparand ca i cand ar fi generate in urma activittii respective, ceea ce e fals.

Pentru toate aceste probleme, masurile si mecanismele de supraveghere, control, gestionare,
valorificare, reciclare trebuie sd inceapa cu:

» gestionarea mai clara a cantitatilor de deseuri de plastic si cauciuc inclusiv a anvelopelor
uzate, la nivel intern, prin colectare selectiva si organizarea mai aplicaté a activitatilor de
colectare chiar salubrizare;
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necesitatea imperativé a interzicerii intrarii in Romania a oricarei cantitati de anvelope

uzate care nu se dovedeste a fi intr-un circuit legal, raportat si supravegherea trasabilitatii

acestui tip de deseu pe intregul circuit raportat ulterior, inclusiv pe circuitul de take-back;

o diferentierea intrérilor de anvelope uzate SH cu cele uzate-deseu prin dovada distrugerii
partiale a anvelopei uzate-deseu (gaurire/taiere cord de metal, contorsionare ireversibila)
inca de la expeditor - ca solicitare expresa a statului destinatar Romania;

o angrenarea mai eficientd a organelor de control al calitatii pentru anvelopele declarate
produs SH, dar inclusiv pentru verificarea calitatii la producatorii de covoare de cauciuc
din granule provenite din anvelope tocate, deoarece au lianti care nu rezista in timp,
ducand in fapt la poluarea mediului cu particule si microparticule de cauciuc si plastic;

o actualizarea permanentd a actelor normative, avand in vedere tendintele si chiar

necesitatea reevaluarii domeniului de costuri, preturi, tarife, taxe, amenzi si recomandari

aplicabile

Ministerul Mediului prin Administratia Fondului pentru Mediu realizeaza activitati de control
privind colectarea si valorificarea deseurilor de anvelope.

Tn ceea ce priveste cantitétile de anvelope noi si/sau uzate destinate reutilizarii introduse
pe piata nationald in anul 2017 si in anul 2018, precum si cantitatile totale de anvelope gestionate
in anul 2017 si in anul 2018, situatia se prezinta astfel:

Introdusa 83.633.964,00
Gestionata 24.788.008,00

Introdusa 84.991.432,00

Gestionata 22.930.937,00

-3

Mentionam faptul cd aceste cantitati sunt obtinute in baza raportarilor contribuabililor
prin declaratiile privind obligatiile la Fondul pentru mediu depuse la Administratia Fondului
pentru Mediu.

in speranta ca informatiile furnizate va sunt utile, va asigurdm stimate doamna senator de
sprijinul nostru si totodata va stam la dispozitie pentru eventuale informatii suplimentare.
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